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АДМИНИСТРАЦИЯ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 21 сентября 2021 г. N 417-а 

 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О РЕГИОНАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ 

КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ 

НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ И О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 

В ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОТ 03.03.2020 N 61-А 

 
  Список изменяющих документов 

(в ред. постановлений администрации Костромской области 
от 28.03.2022 N 138-а, от 19.12.2022 N 639-а, от 19.06.2023 N 254-а) 

 

 
В целях реализации Федерального закона от 11 июня 2021 года N 170-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" администрация 
Костромской области постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области 
обращения с животными на территории Костромской области. 

2. Внести в постановление администрации Костромской области от 3 марта 2020 года N 61-а "Об 
уполномоченных исполнительных органах государственной власти Костромской области в области 
обращения с животными" следующие изменения: 

1) подпункт 1 пункта 1 изложить в следующей редакции: 

"1) регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части 
соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых осуществляется в его рамках, при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, при осуществлении 
деятельности приютов для животных, в том числе соблюдения норм содержания животных в них;"; 

2) в пункте 2: 

слова "государственного надзора в области обращения с животными в части осуществления надзора 
за соблюдением требований к содержанию и использованию" заменить словами "регионального 
государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения обязательных 
требований, оценка соблюдения которых осуществляется в его рамках, при содержании и использовании", 

дополнить словами ", ином обращении с домашними животными". 

3. Признать утратившим силу постановление администрации Костромской области от 10 февраля 
2020 года N 38-а "О порядке организации и осуществления государственного надзора в области обращения 
с животными на территории Костромской области". 

https://www.consultant.ru/
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8950C3D1A9872365FEA89D8D99E1CB5E7482A42E31614AC834B3D471DAC33829F5529DEE7CE81078C6S0R2I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8950C3D7AD8A2C65FEA89D8D99E1CB5E7482A42E31614AC83FB2D471DAC33829F5529DEE7CE81078C6S0R2I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8950C3D8A9862765FEA89D8D99E1CB5E7482A42E31614AC83DB7D471DAC33829F5529DEE7CE81078C6S0R2I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1BF5116636566A590248C50C4DAFBD27063A9F7CD8BCCB38B002DC3E53D306654CA3DB0SDRCI
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8958C5D4AB862F38F4A0C4819BE6C4017185B52E326454C83AACDD2589S8R4I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8958C5D4AB862F38F4A0C4819BE6C4016385ED2230614AC83BB98B74CFD26026F24983E965F4127ASCR7I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8958C5D4AB862F38F4A0C4819BE6C4016385ED2230614AC835B98B74CFD26026F24983E965F4127ASCR7I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8958C5D4AB862F38F4A0C4819BE6C4016385ED2230614AC835B98B74CFD26026F24983E965F4127ASCR7I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8958C4D9A58D2F38F4A0C4819BE6C4017185B52E326454C83AACDD2589S8R4I


4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением главы 7 положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области 
обращения с животными на территории Костромской области (приложение к настоящему постановлению), 
для которой настоящим пунктом установлен иной срок вступления в силу. 

Глава 7 положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с 
животными на территории Костромской области (приложение к настоящему постановлению) вступает в 
силу 1 марта 2022 года. 
 

Губернатор 
Костромской области 

С.СИТНИКОВ 
 
 
 
 
 

Приложение 
 

Утверждено 
постановлением 
администрации 

Костромской области 
от 21 сентября 2021 г. N 417-а 

 
ПОЛОЖЕНИЕ 

О РЕГИОНАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) В ОБЛАСТИ 

ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
  Список изменяющих документов 

(в ред. постановлений администрации Костромской области 
от 28.03.2022 N 138-а, от 19.12.2022 N 639-а, от 19.06.2023 N 254-а) 

 

 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального 

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Костромской 
области (далее - государственный контроль (надзор)). 

К отношениям, связанным с осуществлением государственного контроля (надзора), применяются 
положения Федерального закона от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 248-ФЗ), Федерального 
закона от 27 декабря 2018 года N 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 498-
ФЗ). 

2. Предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований в области обращения с 
животными, установленных Федеральным законом N 498-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
актами Костромской области, при содержании и использовании животных, ином обращении с животными, 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, при осуществлении 
деятельности приютов для животных, в том числе соблюдение норм содержания животных в них, за 
исключением случаев, установленных частью 2 статьи 19 Федерального закона N 498-ФЗ (далее - 
обязательные требования). 
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3. Государственный контроль (надзор) осуществляется: 

управлением ветеринарии Костромской области (далее - управление) в части соблюдения 
обязательных требований юридическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, при осуществлении 
деятельности приютов для животных, в том числе соблюдения норм содержания животных в них; 
(в ред. постановления администрации Костромской области от 19.06.2023 N 254-а) 

департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Костромской области (далее - 
департамент) в части соблюдения обязательных требований при содержании и использовании домашних 
животных (за исключением животных, включенных в перечень животных, запрещенных к содержанию), 
которые находятся на содержании владельца - физического лица, под его временным или постоянным 
надзором, и местом содержания которых не являются зоопарки, зоосады, цирки, зоотеатры, дельфинарии, 
океанариумы) (далее - домашние животные), ином обращении с домашними животными. 

4. Объектами государственного контроля (надзора) являются деятельность, действия (бездействие) 
граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, объекты, 
указанные в пункте 3 части 1 статьи 16 Федерального закона N 248-ФЗ (далее соответственно - 
контролируемые лица, объекты контроля, а при совместном упоминании - объекты государственного 
контроля (надзора). 

5. Учет объектов государственного контроля (надзора) осуществляется: 

1) при внесении сведений об объектах контроля в информационные системы государственного 
контроля (надзора), создаваемые в соответствии с требованиями статьи 17 Федерального закона N 248-ФЗ; 

2) на основании: 

информации, представленной в соответствии с нормативными правовыми актами; 

информации, получаемой в рамках межведомственного взаимодействия; 

общедоступной информации. 

6. Должностными лицами управления, уполномоченными принимать решение о проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий, являются начальник управления, заместитель начальника 
управления. 

Должностными лицами департамента, уполномоченными принимать решение о проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий, являются директор департамента, заместитель директора 
департамента. 

7. От имени управления государственный контроль (надзор) вправе осуществлять: 

1) начальник управления, являющийся главным государственным инспектором в области обращения 
с животными Костромской области; 

2) заместитель начальника управления, являющийся заместителем главного государственного 
инспектора в области обращения с животными Костромской области; 

3) начальник отдела организации противоэпизоотических мероприятий управления, являющийся 
заместителем главного государственного инспектора в области обращения с животными Костромской 
области; 

4) должностные лица управления, в должностные обязанности которых в соответствии с 
должностным регламентом входит осуществление полномочий государственного контроля (надзора), 
являющиеся государственными инспекторами в области обращения с животными Костромской области. 

8. От имени департамента государственный контроль (надзор) вправе осуществлять: 

1) директор департамента, являющийся главным государственным Инспектором в области 
обращения с животными Костромской области; 
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2) заместитель директора департамента, являющийся заместителем главного государственного 
инспектора в области обращения с животными Костромской области; 

3) начальник отдела государственного надзора и мониторинга окружающей среды департамента, 
являющийся старшим государственным инспектором в области обращения с животными Костромской 
области; 

4) заместитель начальника отдела государственного надзора и мониторинга окружающей среды 
департамента, являющийся старшим государственным инспектором в области обращения с животными 
Костромской области; 

5) консультант отдела государственного надзора и мониторинга окружающей среды департамента, 
являющийся государственным инспектором в области обращения с животными Костромской области; 

6) главный специалист-эксперт отдела государственного надзора и мониторинга окружающей среды 
департамента, являющийся государственным инспектором в области обращения с животными Костромской 
области. 

9. Права и обязанности должностных лиц, указанных в пунктах 7, 8 настоящего Положения (далее - 
инспекторы), устанавливаются статьей 29 Федерального закона N 248-ФЗ и статьей 19 Федерального 
закона N 498-ФЗ. 
 

Глава 2. УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) 

ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 

 
10. При осуществлении государственного контроля (надзора) применяется система оценки и 

управления рисками. 

11. Департамент и управление (далее при совместном упоминании - контрольный орган) для целей 
управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий относят объекты государственного контроля (надзора) к одной из следующих категорий риска 
причинения вреда (ущерба) (далее - категории риска): 

чрезвычайно высокий риск; 

высокий риск; 

значительный риск; 

средний риск; 

умеренный риск; 

низкий риск. 

Отнесение объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска 
осуществляется контрольным органом на основании сопоставления их характеристик с критериями 
отнесения объектов государственного контроля (надзора) к категориям риска. 

12. Объекты государственного контроля (надзора) относятся к следующим категориям риска: 

1) категория высокого риска: 

деятельность контролируемых лиц по содержанию животных на объектах контроля, рассчитанных на 
единовременное содержание от 251 особи животных; 

деятельность контролируемых лиц по отлову, транспортировке, содержанию и выпуску в 
естественную среду обитания животных без владельцев в приютах для животных, рассчитанных на 
единовременное содержание от 251 особи животных; 
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2) категория значительного риска: 

деятельность контролируемых лиц по содержанию животных на объектах контроля, рассчитанных на 
единовременное содержание от 101 до 250 особей животных; 

деятельность контролируемых лиц по отлову, транспортировке, содержанию и выпуску в 
естественную среду обитания животных без владельцев в приютах для животных, рассчитанных на 
единовременное содержание от 101 до 250 особей; 

3) категория среднего риска: 

деятельность контролируемых лиц по содержанию животных на объектах контроля, рассчитанных на 
единовременное содержание от 81 до 100 особей животных. 

Деятельность контролируемых лиц по отлову, транспортировке, содержанию и выпуску в 
естественную среду обитания животных без владельцев в приютах для животных, рассчитанных на 
единовременное содержание от 81 до 100 особей животных; 

4) категория умеренного риска: 

деятельность контролируемых лиц по содержанию животных на объектах контроля, рассчитанных на 
единовременное содержание до 80 особей животных; 

деятельность контролируемых лиц по отлову, транспортировке, содержанию и выпуску в 
естественную среду обитания животных без владельцев в приютах для животных, рассчитанных на 
единовременное содержание до 80 особей животных; 

5) категория низкого риска - домашние животные, а также деятельность контролируемых лиц по их 
содержанию. 

13. Объекты государственного контроля (надзора), отнесенные в соответствии с пунктами 11 и 12 
настоящего Положения к категориям высокого риска, среднего риска, умеренного риска, подлежат 
отнесению к категориям чрезвычайно высокого риска, высокого риска, значительного риска, среднего риска 
соответственно при наличии обвинительного приговора, предусматривающего признание должностного 
лица организации, индивидуального предпринимателя или гражданина виновным в совершении 
преступления, предусмотренного статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации, вступившего в 
законную силу в течение 3 лет, предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта 
государственного контроля (надзора) к категории риска. 

14. Объекты государственного контроля (надзора), отнесенные в соответствии с пунктами 11 и 12 
настоящего Положения к категории низкого риска, подлежат отнесению к категориям умеренного риска 
соответственно при наличии одного из следующих решений, вступивших в законную силу в течение 3 лет, 
предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта государственного контроля (надзора) к 
категории риска: 

1) постановление о назначении административного наказания, за исключением административного 
наказания в виде предупреждения, юридическому лицу, его должностным лицам, индивидуальному 
предпринимателю, гражданину за совершение административного правонарушения, предусмотренного 
статьей 7.11, частью 3 статьи 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 

2) обвинительный приговор, предусматривающий признание должностного лица организации, 
индивидуального предпринимателя или гражданина виновным в совершении преступления, 
предусмотренного статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

15. Объекты государственного контроля (надзора), отнесенные в соответствии с пунктами 11 и 12 
настоящего Положения к категориям высокого риска, значительного риска, среднего риска, умеренного 
риска, подлежат отнесению к категориям значительного риска, среднего риска, умеренного риска, низкого 
риска соответственно при отсутствии в течение 3 лет, предшествующих дате принятия решения об 
отнесении объекта к категории риска, вступивших в законную силу решений, предусмотренных пунктом 14 
настоящего Положения, и одновременном соблюдении требований законодательства в области обращения 
с животными и в области охраны окружающей среды. 
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16. Индикаторами риска нарушения обязательных требований, используемых в качестве основания 
для проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении государственного 
контроля (надзора), являются: 

1) установление ограничительных мероприятий (карантина) по особо опасным инфекционным 
болезням животных на объектах регионального государственного контроля (надзора) в области обращения 
с животными; 

2) гибель более 10% животных в течение календарного года от общего числа отловленных животных 
без владельцев индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими 
деятельность по обращению с животными без владельцев, по результатам анализа поступающей 
отчетности в контрольный (надзорный) орган. 
(п. 16 в ред. постановления администрации Костромской области от 19.06.2023 N 254-а) 
 

Глава 3. ПРОФИЛАКТИКА РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) 

ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ 

 
17. Контрольный орган в пределах компетенции, определенной пунктом 2 настоящего Положения, 

ежегодно, не позднее 20 декабря года, предшествующего году проведения профилактических мероприятий, 
утверждает программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 
которая размещается на официальном сайте контрольного органа в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет (далее - сеть Интернет) не позднее 5 календарных дней со дня ее 
утверждения. 

18. С целью предотвращения нарушения контролируемыми лицами обязательных требований 
контрольный орган проводит следующие профилактические мероприятия: 

1) информирование; 

2) обобщение правоприменительной практики; 

3) объявление предостережения; 

4) консультирование; 

5) профилактический визит. 

19. Информирование контролируемых лиц и иных лиц по вопросам соблюдения обязательных 
требований осуществляется посредством размещения контрольным органом соответствующих сведений на 
официальном сайте контрольного органа в сети Интернет, в средствах массовой информации, через 
личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в 
иных формах. 

Обязательному размещению на официальном сайте контрольного органа в сети Интернет и 
поддержанию в актуальном состоянии подлежат сведения, определенные частью 3 статьи 46 Федерального 
закона N 248-ФЗ. 

20. Обобщение правоприменительной практики контрольного органа осуществляется ежегодно. 

По итогам обобщения правоприменительной практики контрольный орган не реже одного раза в год 
обеспечивает подготовку проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной 
практики контрольного органа (далее - доклад о правоприменительной практике), и его публичное 
обсуждение. 

Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом руководителя контрольного органа и 
размещается на официальном сайте контрольного органа в сети Интернет до 1 апреля года, следующего за 
отчетным годом. 

21. При наличии у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных 
требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия 
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подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) 
охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение, предлагает ему 
принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 

22. Контролируемое лицо вправе в течение 30 календарных дней со дня получения предостережения 
подать в контрольный орган возражение на предостережение (далее - возражение). 

23. В возражении указываются: 

наименование юридического лица либо фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального 
предпринимателя или физического лица; 

дата вынесения предостережения и его номер; 

полное наименование контрольного органа, вынесшего предостережение; 

обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) 
контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований. 

При этом контролируемое лицо вправе приложить к возражению документы, подтверждающие 
обоснованность возражения, или их заверенные копии. 

24. Возражение направляется контролируемым лицом в бумажном виде почтовым отправлением либо 
в электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы "Единый 
портал государственных и муниципальных услуг (функций)" (далее - единый портал). 

Возражение, содержащее сведения и документы, составляющие государственную или иную 
охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом в контрольный орган без использования 
единого портала с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной 
охраняемой законом тайне. 

25. Контрольный орган в течение 20 календарных дней со дня получения возражения рассматривает 
его на предмет обоснованности и по результатам рассмотрения принимает одно из следующих решений: 

1) удовлетворяет возражение в форме отмены объявленного предостережения; 

2) отказывает в удовлетворении возражения. 

26. Не позднее дня, следующего за днем принятия соответствующего решения, контрольный орган 
направляет контролируемому лицу, подавшему возражение, мотивированный ответ о результатах 
рассмотрения возражения в письменной форме. 

27. Консультирование осуществляется должностными лицами контрольных органов по телефону, 
посредством видео-конференц-связи, на личном приеме. 

Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме 
одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется без взимания платы. 

Консультирование осуществляется по следующим вопросам: 

применение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка 
соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора); 

разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 
государственного контроля (надзора); 

обжалование решений контрольных органов, действий (бездействия) их должностных лиц. 

28. Письменное консультирование осуществляется по вопросам, предусмотренным пунктом 27 
настоящего Положения, в случае поступления обращения в письменной форме. 



В случае поступления 10 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей 
консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте контрольного органа в 
сети Интернет письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом 
контрольного органа. 

29. Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту 
осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи в 
соответствии со статьей 52 Федерального закона N 248-ФЗ. 

30. Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении: 

1) контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности, в рамках которой должны 
соблюдаться обязательные требования, - в срок не позднее чем в течение одного года с момента начала 
такой деятельности (при наличии сведений о начале деятельности); 

2) объектов государственного контроля (надзора), отнесенных к категориям чрезвычайно высокого 
риска, высокого риска, значительного риска, - в срок не позднее одного года со дня принятия решения об 
отнесении объекта контроля к указанной категории. 

31. Обязательный профилактический визит проводится в течение 1 рабочего дня. По ходатайству 
инспектора должностное лицо контрольного органа, уполномоченное принимать решение о проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий, может продлить срок проведения профилактического визита на 
срок не более 3 рабочих дней. 

32. В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты 
государственного контроля (надзора) представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно 
направляет информацию об этом должностному лицу контрольного органа, уполномоченному принимать 
решение о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, для принятия решения о проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий. 
 

Глава 4. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 

 
33. В рамках осуществления государственного контроля (надзора) при взаимодействии с 

контролируемым лицом проводятся следующие виды контрольных (надзорных) мероприятий: 

1) инспекционный визит, в ходе которого могут совершаться следующие контрольные (надзорные) 
действия: 

осмотр; 

опрос; 

получение письменных объяснений; 

инструментальное обследование; 

истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны 
находиться по местонахождению (месту осуществления деятельности) контролируемого лица (его 
филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля; 

2) рейдовый осмотр, в ходе которого могут совершаться следующие контрольные (надзорные) 
действия: 

осмотр; 

досмотр; 

опрос; 

получение письменных объяснений; 
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истребование документов; 

отбор проб (образцов); 

инструментальное обследование; 

испытание; 

экспертиза; 

3) документарная проверка, в ходе которой могут совершаться следующие контрольные (надзорные) 
действия: 

истребование документов; 

получение письменных объяснений; 

экспертиза; 

4) выездная проверка, в ходе которой могут совершаться следующие контрольные (надзорные) 
действия: 

осмотр; 

опрос; 

истребование документов; 

получение письменных объяснений; 

экспертиза; 

отбор проб (образцов); 

инструментальное обследование. 

34. Инспекционный визит проводится в порядке и объеме, определенном статьей 70 Федерального 
закона N 248-ФЗ. 

35. Рейдовый осмотр проводится в порядке и объеме, определенном статьей 71 Федерального закона 
N 248-ФЗ. 

36. Документарная проверка проводится в порядке и объеме, определенном статьей 72 Федерального 
закона N 248-ФЗ. 

37. Порядок и объем проведения выездной проверки устанавливаются в решений о проведении 
выездной проверки в отношении конкретного объекта государственного контроля (надзора), в пределах 
порядка и объемов, установленных статьей 73 Федерального закона N 248-ФЗ и подпунктом 4 пункта 33 
настоящего Положения. 

Срок проведения выездной проверки составляет 10 рабочих дней. В отношении 1 субъекта малого 
предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может 
превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия, за исключением выездной 
проверки, основанием для проведения которой является пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона N 
248-ФЗ и которая для микропредприятия не может продолжаться более 40 часов. 

38. Индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, в случаях 
временной нетрудоспособности, прохождения срочной службы в Вооруженных Силах Российской 
Федерации или нахождения на военных сборах, вправе представить в контрольный орган информацию о 
невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия, проводимого при 
взаимодействии с таким контролируемым лицом, в связи с чем проведение контрольного (надзорного) 
мероприятия переносится контрольным органом на срок, необходимый для устранения обстоятельств, 
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послуживших поводом для данного обращения индивидуального предпринимателя, гражданина в 
контрольный орган. 

39. Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в пункте 33 настоящего 
Положения, в отношении объектов контроля в зависимости от присвоенной категории риска 
осуществляется со следующей периодичностью: 

категория чрезвычайно высокого риска - 1 раз в 1 год (1 из контрольных (надзорных) мероприятий); 

категория высокого риска - 1 раз в 2 года (1 из контрольных (надзорных) мероприятий); 

категория значительного риска - 1 раз в 3 года (1 из контрольных (надзорных) мероприятий); 

категория среднего риска - 1 раз в 4 года (1 из контрольных (надзорных) мероприятий); 

категория умеренного риска - 1 раз в 5 лет (1 из контрольных (надзорных) мероприятий). 

В отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные 
(надзорные) мероприятия не проводятся. 

40. При наличии оснований для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренных 
пунктами 1, 3-5 части 1 статьи 57 Федерального закона N 248-ФЗ, проводятся внеплановые контрольные 
(надзорные) мероприятия и контрольные (надзорные) действия в их составе, предусмотренные пунктом 33 
настоящего Положения. 

41. Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные (надзорные) 
мероприятия: 

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований в порядке и объеме, определенном 
статьей 74 Федерального закона N 248-ФЗ; 

2) выездное обследование в порядке и объеме, определенном статьей 75 Федерального закона N 
248-ФЗ. 

Контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия проводятся инспекторами на основании 
заданий должностного лица контрольного органа, уполномоченного принимать решение о проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий, включая задания, содержащиеся в планах работы контрольного 
органа. 

42. В случае необходимости к проведению контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии со 
статьей 33 Федерального закона N 248-ФЗ привлекаются эксперты (далее - лица, привлекаемые к 
совершению контрольных (надзорных) действий). 

43. Для фиксации инспектором и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) 
действий, доказательств нарушений обязательных требований используются фотосъемка и (или) аудио- и 
видеозапись, иные способы фиксации доказательств. 

Информация о технических средствах, использованных при фотосъемке, аудио- и видеозаписи, иных 
способах фиксации доказательств указывается в акте контрольного (надзорного) мероприятия. 

Инспекторы и лица, привлекаемые к совершению контрольных (надзорных) действий, имеют право 
пользоваться средствами аудио- и видеозаписи, фотоаппаратами, осуществлять аудиозапись, фото- и 
видеосъемку, кроме объектов и документов, отнесенных к государственной и иной охраняемой законом 
тайне. 

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут быть использованы любые 
имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи. 

Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем 2 
снимками каждого из выявленных нарушений обязательных требований. Аудио- и видеозапись 
осуществляются в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия непрерывно (с уведомлением 
в начале записи и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи). В ходе 
записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных 
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требований. Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту 
контрольного (надзорного) мероприятия. Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации 
доказательств нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований 
законодательства Российской Федерации. 

Если в ходе контрольных (надзорных) мероприятий осуществлялись фотосъемка, аудио- и (или) 
видеозапись или иные способы фиксации доказательств, то об этом делается отметка в акте контрольного 
(надзорного) мероприятия. В этом случае материалы фотографирования, аудио- и (или) видеозаписи 
прилагаются к материалам контрольного (надзорного) мероприятия. 
 

Глава 5. ФОРМЫ ДОКУМЕНТОВ, 

ИСПОЛЬЗУЕМЫХ КОНТРОЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 

 
44. Типовые формы актов контрольных (надзорных) мероприятий, используемых контрольным 

органом, утверждены Приказом Минэкономразвития России от 31 марта 2021 года N 151 "О типовых 
формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом". 

45. Формы задания, указанного в пункте 41 настоящего Положения, и акта выполнения контрольного 
(надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, составляемого по итогам 
выполнения такого задания, устанавливаются порядком оформления и содержания заданий на проведение 
контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом и оформления их 
результатов, утверждаемым контрольным органом. 
(п. 45 в ред. постановления администрации Костромской области от 19.12.2022 N 639-а) 

46. Формы предписания, акта профилактического визита устанавливаются контрольным органом. 

47. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия, содержащие информацию, составляющую 
государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну, оформляются с 
соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о государственной 
и иной охраняемой законом тайне. 
 

Глава 6. ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЙ КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА, ДЕЙСТВИЙ 

(БЕЗДЕЙСТВИЯ) ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА 

 
48. Правом на обжалование решений контрольного органа, действий (бездействия) должностных лиц 

контрольного органа обладает контролируемое лицо, в отношении которого приняты решения или 
совершены действия (бездействие), указанные в части 4 статьи 40 Федерального закона N 248-ФЗ, в 
порядке, предусмотренном указанным Федеральным законом. 

49. Жалоба подается контролируемым лицом в электронном виде с использованием единого портала 
и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг в уполномоченный на 
рассмотрение жалобы орган (далее - уполномоченный орган), определяемый в соответствии с пунктом 50 
настоящего Положения. 

При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной подписью либо 
усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть 
подписана усиленной квалифицированной электронной подписью. 

50. Жалоба подается контролируемым лицом на действия и решения: 

директора департамента, начальника управления - заместителю губернатора Костромской области, 
координирующему работу по вопросам реализации государственной и выработке региональной политики в 
области природопользования и охраны окружающей среды; 

должностных лиц департамента - директору департамента; 

должностных лиц управления - начальнику управления. 

consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1BF5116636566A593238356C5DAFBD27063A9F7CD8BCCB38B002DC3E53D306654CA3DB0SDRCI
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1A15C000F396DA4987E8950C3D7AD8A2C65FEA89D8D99E1CB5E7482A42E31614AC83FB3D471DAC33829F5529DEE7CE81078C6S0R2I
consultantplus://offline/ref=1CB9F386A2855991F2B1BF5116636566A597238354C4DAFBD27063A9F7CD8BCCA18B5821C1E1223462419C6CF68A2889827324F04981EE79SFR5I


51. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно 
нарушены в рамках осуществления государственного контроля (надзора), имеют право на досудебное 
обжалование: 

1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

2) актов контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний; 

3) действий (бездействия) инспекторов в рамках контрольных (надзорных) мероприятий. 

52. Жалоба на решение контрольного органа, действия (бездействие) его должностных лиц может 
быть подана в течение 30 календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было 
узнать о нарушении своих прав. 

53. Жалоба на предписание может быть подана в течение 10 рабочих дней с момента получения 
контролируемым лицом предписания. 

54. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, 
подающего жалобу, может быть восстановлен уполномоченным органом. 

55. Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее. При этом повторное 
направление жалобы по тем же основаниям не допускается. 

56. Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения 
контрольного органа. 

Уполномоченный орган в срок не позднее 2 рабочих дней со дня регистрации жалобы принимает 
решение: 

о приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного органа; 

об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного органа. 

Информация о решении, указанном в настоящем пункте, направляется лицу, подавшему жалобу, в 
течение 1 рабочего дня со дня принятия решения. 

57. Жалоба подлежит рассмотрению контрольным органом в срок не более 20 рабочих дней со дня ее 
регистрации. 

По итогам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений: 

1) оставить жалобу без удовлетворения; 

2) отменить обжалуемое решение контрольного органа полностью или частично; 

3) отменить обжалуемое решение контрольного органа полностью и принять новое решение; 

4) признать обжалуемые действия (бездействие) должностных лиц незаконными и вынести решение 
по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий. 

58. Решение уполномоченного органа, содержащее обоснование принятого решения, срок и порядок 
его исполнения, размещается в личном кабинете контролируемого лица на едином портале и (или) 
региональных порталов государственных и муниципальных услуг не позднее 1 рабочего дня со дня его 
принятия. 
 

Глава 7. ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

(НАДЗОРА) 

 



59. Основа системы оценки результативности и эффективности деятельности контрольного органа 
определяется статьей 30 Федерального закона N 248-ФЗ. 

60. В систему показателей результативности и эффективности деятельности контрольного органа 
входят: 

1) ключевые показатели государственного контроля (надзора), включающие: 

долю жалоб на решения, действия (бездействие) контрольного органа и его должностных лиц, 
рассмотренных в досудебном порядке и признанных обоснованными (полностью или частично). 

Целевое значение ключевого показателя рассчитывается как соотношение количества жалоб, 
рассмотренных в досудебном порядке и признанных обоснованными (полностью или частично), к общему 
количеству поступивших жалоб в отчетном периоде в процентном соотношении и не должно превышать 
50%; 

долю жалоб на решения, действия (бездействие) контрольного органа и его должностных лиц, 
рассмотренных в судебном порядке, которые признаны обоснованными (полностью или частично) на 
основании судебных актов, вступивших в законную силу. 

Целевое значение ключевого показателя рассчитывается как соотношение количества жалоб, 
рассмотренных в судебном порядке и признанных обоснованными (полностью или частично), к общему 
количеству поступивших жалоб в отчетном периоде в процентном соотношении и не должно превышать 
10%; 

2) индикативные показатели государственного контроля (надзора), включающие: 

количество плановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период; 

количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период; 

количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных на основании 
выявления соответствия объекта государственного контроля (надзора) параметрам, утвержденным 
индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта государственного 
контроля (надзора) от таких параметров, за отчетный период; 

общее количество контрольных (надзорных) мероприятий, осуществляемых при взаимодействии с 
контролируемыми лицами, проведенных за отчетный период; 

количество контрольных (надзорных) мероприятий, осуществляемых при взаимодействии с 
контролируемыми лицами, по каждому виду контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за 
отчетный период; 

количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с использованием средств 
дистанционного взаимодействия, за отчетный период; 

количество обязательных профилактических визитов, проведенных за отчетный период; 

количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, объявленных 
за отчетный период; 

количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения 
обязательных требований, за отчетный период; 

количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об 
административных правонарушениях, за отчетный период; 

сумма административных штрафов, наложенных по результатам контрольных (надзорных) 
мероприятий, за отчетный период; 

количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий за отчетный период; 
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количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий, по которым органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный период; 

общее количество учтенных объектов государственного контроля (надзора) на конец отчетного 
периода; 

количество учтенных объектов государственного контроля (надзора), отнесенных к категориям риска 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, по каждой из таких категорий на конец 
отчетного периода; 

количество учтенных контролируемых лиц на конец отчетного периода; 

количество учтенных контролируемых лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) 
мероприятия, за отчетный период; 

общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, за отчетный 
период; 

количество жалоб, поданных контролируемыми лицами, в отношении которых был нарушен срок 
рассмотрения, за отчетный период; 

количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, по итогам 
рассмотрения которых принято решение о полной либо частичной отмене решения контрольного органа, 
либо о признании действий (бездействия) должностных лиц контрольного органа незаконными, за отчетный 
период; 

количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействия) должностных лиц 
контрольного органа, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный период; 

количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействия) должностных лиц 
контрольного органа, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято 
решение об удовлетворении заявленных требований, за отчетный период; 

количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к 
организации и осуществлению государственного контроля (надзора), результаты которых были признаны 
недействительными и (или) отменены, за отчетный период. 
(пп. 2 в ред. постановления администрации Костромской области от 28.03.2022 N 138-а) 

Абзац утратил силу. - Постановление администрации Костромской области от 28.03.2022 N 138-а. 

61. Контрольный орган ежегодно осуществляет подготовку доклада о правоприменительной практике 
с указанием сведений о достижении ключевых показателей и сведений об индикативных показателях 
государственного контроля (надзора), в том числе о влиянии профилактических мероприятий и 
контрольных (надзорных) мероприятий на достижение ключевых показателей. 
(п. 61 введен постановлением администрации Костромской области от 28.03.2022 N 138-а) 
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